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Disegno di Legge N. 1 85 del 25/09/2017

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. E) del decreto
legislativo 23/06/2011 n.118 di debiti fuori bilancio relativi a
servizi afferenti I’Avvocatura Regionale e variazione al bilancio di
previsione — Quarantesimo provvedimento 2017.




RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGE

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, ha
introdotto con I'art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio che
trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. Il debito fuori bilancio consiste in
un’obbligazione verso terzi maturata senza che vi sia stata |'assunzione dell'impegno di spesa.

Dispone I'art. 73 che:

1.1l Consiglio regionale ha riconosciuto con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:
a. sentenze esecutive;
b. copertura dei disavanzi di enti, societd ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla

Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;
c. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle societa
di cui alla lettera b);
d. procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;
e. acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.
2. Per il pagamento la Regione puo provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata
di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.
3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per effettuare le
spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione & autorizzata a deliberare
aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, delle addizionali, delle
aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote ad essa attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la
misura dell'imposta regionale di cui all’articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1990,
n. 398, fino a un massimo di cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.
4. Al riconoscimento della legittimitd dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva, il
Consiglio regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta. “Decorso
inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta”.

Rientrano nella fattispecie di debito fuori bilancio derivante da “acquisizione di beni e servizi in assenza
del preventivo impegno di spesa” le somme dovute dalla Regione Puglia a titolo di compensi
professionali, e oneri accessori, spettanti ad avvocati del libero foro per I'attivita svolta quale difensore
della Regione in virtu di incarichi conferiti in assenza di preventivo e/o adeguato impegno di spesa.
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Oggetto del presente schema di disegno di legge @ il riconoscimento, ai sensi dell’art. 73 comma 1 lettera e)

del d.lgs. 118/2011, della legittimita dei debiti fuori bilancio di seguito indicati:

1. Debito fuori bilancio.

Cont. 2655/08/RM — TRIBUNALE DI FOGGIA — Proc. Penale n° 7539/07 R.G.N.R. 7539/07 —R.G. 8692/07
GIP a carico di B.R. ed altri 12. Costituzione di parte civile della Regione — Compensi professionali
spettanti all’avv. prof. Filippo Bottalico per I'attivita svolta quale difensore della Regione, in virtu di
incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con nota prot. 7716/08 il Dirigente del Servizic Gestione Rifiuti e Bonifica rappresentd I'interesse della
Regione Puglia a costituirsi parte civile nel procedimento penale di cui alloggetto pendente dinanzi al
Tribunale di Foggia — Prima Sezione Penale per ottenere il risarcimento del danno ambientale;

Con deliberazione n. 5 del 13/01/2009 la Giunta Regionale ratificava I'incarico conferito in via d’urgenza
all'avv.to prof. Filippo Bottalico per rappresentare e difendere la Regione Puglia dinanzi al Tribunale di
Foggia, nel giudizio indicato.

Con A.D. n. 738 del 03/09/2009 veniva corrisposto al Legale un acconto di €.816,99 oltre accessori;

Il procedimento di cui sopra si concludeva con Sentenza del 05/11/2015 resa dal Tribunale Ordinario di
Foggia — Prima Sezione Penale -;

L'Awv. Prof. Filippo BOTTALICO, esaurita la propria attivita difensiva, inviava alla Regione Puglia nota
specifica, redatta ai minimi tariffari in data 01/12/2015, per il pagamento delle competenze professionali
spettantigli per un importo complessivo pari ad €. 20.750,13, compreso CAP e IVA;

Con email del 02/08/2017 acquisita al prot. AOO/024/10714, il prof. avv. Filippo Bottalico dichiarava di
essere disposto alla riduzione degli onorari del 30%, a fronte di una pronta liquidazione, da effettuarsi entro
e non oltre il termine del 31/12/2017;

A seguito dell'istruttoria effettuata sulla scorta della previsione contenuta nel paragrafo IV, ult. cpv.
della Direttiva in materia di smaltimento delle parcelle inevase di cui alle DGR nn. 189 e 1204 del 2014,
I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Prof. Filippo BOTTALICO risulta essere
rideterminato in €. 13.708,75, di cui €. 10.804,50 per imponibile, €.432,18 per CAP; €. 2.472,071 per IVA ed
€.2.160,90 per R.A..

2. Debito fuori bilancio.
Cont.3725/04/CA — C.D. + 1 ¢/ REGIONE PUGLIA e Provincia di Siena — Consiglio di Stato - Compensi
professionali spettanti all’ Avv. Prof. Giuseppe Morbidelli per V'attivita svolta quale difensore della
Regione, in virtl di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con ricorso al Tar Toscana i Sigg. C.D. e C.G. chiedevano tra I'altro, I'annullamento, previa sospensiva, del
provvedimento del dirigente del Servizio Sviluppo Agricolo dell’Amm.ne Prov.le di Siena avente ad oggetto:
“sospensione della validitd dell’autorizzazione al reimpianto vigneti”, nonché di ogni altro atto connesso
anche proveniente dall’ I.P.A. di BARI;

Con ricorso in appello i Sigg. C.D. e C.G. impugnavano dinanzi al Consiglio di Stato la decisione del Tar
Toscana n. 8235/05;

Con deliberazione n. 1171 del 04/08/2006 la Giunta Regionale ratificava I'incarico conferito in via d’urgenza
all’Avv. Prof. Giuseppe MORBIDELLI e, per esso allo Studio Associato Morbidelli =Bruni —Righi —Traina con
sede in Firenze, di rappresentare e difendere la Regione Puglia dinanzi al C.d.S. nel giudizio in oggetto
indicato;

Con A.D. n. 650/06 veniva corrisposto al Legale un acconto pari ad €.816,99, oltre accessori;

Il procedimento di cui sopra si concludeva con Sentenza n. 5188/2015 pronunciata dal Consiglio di Stato;
L'Awv. Prof. Giuseppe MORBIDELLI, esaurita la propria attivita difensiva, inviava alla Regione Puglia nota
specifica redatta ai minimi tariffari in data 18/10/2016 acquisita al prot. AO0_024/14154, per il pagamento
delle competenze professionali spettantigli, per un importo complessivo pari ad €.8.447,68 compreso CAP e
IVA;

Con email del 02/08/2017 I'Avvocatura Regionale ha chiesto all'Avv. Prof. Giuseppe Morbidelli di
riformulare la parcella secondo i minimi tariffari stabiliti dal D.M.8 Aprile 2004 (pubblicato sulla G.U.
18/05/04-5.0.) in conformita alle condizioni di conferimento dell’incarico fissate dall’art.11 della L.r. 22/97
e dalla deliberazione di G.R. n. 3566 del 31/07/98;
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Con successiva email, del 03/08/2017 acquisita al prot.A00/24/10766 del 04/08/2017, il professionista
inviava la parcella riformulata come da richiesta per un importo complessivo pari ad €.6.299,86 compreso
CAP e IVA;

All'esito dell’istruttoria, 'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Prof. Giuseppe
MORBIDELLI e stato rideterminato in €. 6.140,36, di cui €.4.839,51 per imponibile, €.193,58 per CAP;
€.1.107,27 per IVA ed €.525,82 per R.A. per effetto del ricalcolo del rimborso spese (considerati/secando il
D.M. 8/04/04).

<+

Al finanziamento della spesa complessiva di €.19.849,11 inerente i debiti fuori bilancio sopraelencati si fara
fronte con imputazione alla Missione 1; Programma 11; Titolo 1, sul pertinente Cap.1312 - “Spese per
competenze professionali dovute ai professionisti esterni, relative a liti, arbitrati ed oneri accessori ivi
compresi i contenziosi rivenienti dagli Enti soppressi” previa variazione in diminuizione, in termini di
competenza e cassa, di pari importo, della Missione 20; Programma 3; Titolo 1; Cap.1110091 — “Fondo di
riserva per la definizione delle partite potenziali dell’Avvocatura”-.

All'impegno, liquidazione e pagamento in favore dei professionisti creditori si provvedera con distinte
determinazioni dell’Avvocatura regionale.

Il disegno di legge allegato alla presente relazione riveste carattere di urgenza, in considerazione dei
pregiudizi che potrebbera derivare all’Ente dal ritardo nel pagamento dei debiti indicati all’articolo 1 che, in
assenza del preventivo riconoscimento della loro legittimita e della necessaria variazione al bilancio di
previsione, non pud aver luogo.

Il Presidente della G.R

W -
Dr. Michele Emiliano,
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Legge Regionale 2017, n.

OGGETTO: Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 di debiti
fuori bilancio relativi a servizi afferenti I’Avvocatura regionale e variazione al bilancio di previsione -
Quarantesimo provvedimento 2017.

Art. 1
{(Riconoscimento di debiti fuori bilancio
ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118)
Sono riconosciuti legittimi ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23 giugno 2011 n.
118, come modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, i debiti fuori bilancio inerenti a compensi
professionali dovuti in relazione ai contenziosi di seguito elencati, per un ammontare complessivo di

€.19.849,11:
Contenzioso Giudice adito Avvocato Importo in Euro
2655/08/RM TRIBUNALE DI FOGGIA Prof. Filippo BOTTALICO 13.708,75
3725/04/CA C.D.s. Prof. Giuseppe MORBIDELLI 6.140,36

Art. 2
(Norma finanziaria e variazione al bilancio di previsione 2017)

Al finanziamento della spesa complessiva di €.19.849,11 inerente i debiti fuori bilancio, si fara fronte con
imputazione alla Missione 1; Programma 11; Titolo 1, sul pertinente Cap.1312 - “Spese per competenze
professionali dovute ai professionisti esterni, relative a liti, arbitrati ed oneri accessori ivi compresi i
contenziosi rivenienti dagli Enti soppressi” previa variazione in diminuzione, in termini di competenza e
cassa, di pari importo, della Missione 20; Programma 3; Titolo 1; Cap.1110091 - “Fondo di riserva per la
definizione delle partite potenziali dell’Avvocatura”.




